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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Goteborgs Stad har cirka 40 skolenheter inom anpassad grundskola och
verksamheten sysselsitter ungefdar 990 medarbetare. [ dagslaget dr 1140 elever
mottagna i skolformen, varav 109 elever (december 2025) &r integrerade i
grundskolan. Det betyder att de &r mottagna i den anpassade grundskolan men
far sin undervisning i en grundskoleklass.

Sedan 2019 har andelen elever inom anpassad grundskola 6kat med ungeféar 100
elever per lasar. En ndrmare analys av orsakerna bakom 6kningen av andelen
elever i Goteborg presenteras i en separat rapport med titeln Okning av andelen
elever inom anpassad grundskola i Goteborg.

Under 2022 genomforde stadsrevisionen en granskning av den anpassade
grundskolan (tidigare bendmnd grundsérskola) i Goteborgs Stad. Revisionens
granskning visade omfattande och allvarliga brister inom skolformen, vilket
foranledde kritik och en anmérkning mot nimnden. Det konstaterades
betydande brister i bedomning och dokumentation av elevernas kunskaper,
vilket revisionen menade dventyrade rattssikerheten. Kunskapsresultaten for de
elever som ldser &mnesomraden, samt for integrerade elever, foljdes heller inte
upp i tillricklig utstrackning.

Revisionens samlade beddmning var att nimnden inte sikerstillt en
andamélsenlig verksamhet inom den anpassade grundskolan samt att den
interna styrningen och kontrollen brustit. Revisionen ldmnade fem
rekommendationer till nimnden avseende dtgirder att vidta med anledning av
de brister som identifierats:

e Ndamnden rekommenderas att sikerstdilla att eleverna i grundsdrskolan
far den undervisning de har riitt till.

o  Ndmnden rekommenderas att sikerstilla att eleverna i grundsdrskolan
som har behov av extra anpassningar och sdrskilt stod far det.

e Ndamnden rekommenderas att sikerstdilla att grundsdrskoleelevernas
individuella utvecklingsplaner uppfyller kraven enligt
skolforfattningarna.

e Ndamnden rekommenderas att séikerstdilla att skolforfattningarnas
bestdmmelser angdende betyg, betygskataloger och intyg foljs i
grundsdrskolan.

e Ndmnden rekommenderas att sikerstdlla att alla elevers
kunskapsresultat i grundsdrskolan foljs upp, bdde pd huvudmanna- och
enhetsnivd.

Grundskolendmnden har, med anledning av genomford granskning, vidtagit
atgérder for att stirka det systematiska kvalitetsarbetet inom den anpassade
grundskolan. Detta har bland annat inneburit att stdddokument och rutiner har
tagits fram samt att kompetensutvecklande insatser har genomforts inom
omraden sdsom resursplanering, beddmningspraxis och myndighetsutdvning.
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Under 2024 genomforde revisionen en uppfoljande granskning av nimndens
arbete utifran de rekommendationer som lamnades 2022. Uppf6ljningen visade
att nimnden vidtagit flera omfattande och langsiktiga atgérder for att komma
tillritta med bristerna, framforallt inom det systematiska kvalitetsarbetet. Aven
om revisionen kunde konstatera att det fortsatt fanns utmaningar i arbetet med
att sdkerstélla att eleverna far den utbildning som de har rétt till, gjordes
bedomningen att nimnden bedriver ett systematiskt arbete med att hoja
kvaliteten inom anpassad grundskola. Revisionens samlade bedomning var att
ndmnden omhéndertagit rekommendationerna och beslutade ddrmed att avsluta
granskningen.

1.2 Uppdrag och syfte

I grundskolendmndens arsrapport 2024 gjordes en dvergripande uppfoljning
avseende atgirderna fran revisionens kritik. Férvaltningen redogjorde dé for att
det fortsatt fanns utvecklingsomraden gillande bland annat bedomningspraktik,
tidiga insatser, extra anpassningar och sirskilt stdd, vilket skulle omhéndertas i
det fortsatta utvecklingsarbetet inom skolformen.

Forvaltningen beslutade att genomfora en kvalitativ undersékning och
undersdka om genomforda atgirder har gett de resultat som de forvantades
uppnd inom ramen for den interna kontrollen 2025.

Uppdraget syftar till att kartlagga och utvérdera:

o vilka atgirder som har genomforts,
e hur dessa péverkat kvalitet inom anpassad grundskola, samt
e hur huvudmannens uppfoljning har paverkats.

1.3 Genomforande

For att besvara uppfoljningens syfte har en kvalitativ metod valts, med fokus pa
semistrukturerade intervjuer och dokumentanalys. Dokumentanalysen omfattar
de rapporter och uppféljningar som upprittats av forvaltningen som en direkt
foljd av revisionens granskning. Intervjuer har genomforts med totalt 13
respondenter i syfte att fa en bred bild av verksamhetens organisation och
utveckling. Urvalet har gjorts med malséttningen att inkludera olika perspektiv
pa styrning, ledning och operativt arbete:

e Rektorer och bitrddande rektorer inom anpassad grundskola samt
grundskola med integrerade elever (totalt 10 personer),

e clevhilsochef (1 person),
o verksamhetsutvecklare vid skolutvecklingsenheten (1person),
¢ avdelningscontroller vid utbildningsavdelningen (1person).

Intervjuerna har fokuserat pa foljande fem omréden:
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e Bedomning, uppféljning och dokumentation av elevernas kunskaper,
e undervisningstid, kompetensutveckling och lararbehorighet,

e extra anpassningar och sérskilt stod,

e resursplanering och organisering,

e utvecklingsarbete i befintliga processer.

2 Resultat och analys

2.1 Resultat av dokumentanalys

Under de senaste aren har grundskoleforvaltningen vidtagit flera atgérder
utifran revisionens granskning. Under varje rekommendation framgér ett urval
av de aktiviteter som forvaltningen har genomfort.

1. Angiende ritten till undervisning

Kritik: Ndmnden rekommenderas att sikerstdlla att eleverna fdr den
undervisning de har rdtt till.

Forvaltningen har genomfort och fortsatt utveckla flera atgérder for att
sdkerstélla att elever i anpassad grundskola far den undervisning de har ritt till,
med sérskilt fokus pa tillgéng till behoriga larare och kompetent personal.
Arbetet har inriktats pé att skapa tydligare strukturer for kompetensforsorjning
och behdrighetskartldggning, bland annat genom att ta fram ett systemstod for
behorighetskartliggningen, fortydligande av processédgarskap och styrning av
kompetensforsorjningsfragor samt utvecklat stod kring tjansteplanering.
Samtidigt har fortbildningsinsatser och nitverkstriffar for skolledare behandlat
fragor som resursplanering, schemalédggning, nya timplaner och garanterad
undervisningstid.

Uppfoljningsdialoger med skolledare visar att skolorna aktivt arbetar med dessa
omraden, men att det fortsatt finns utmaningar, exempelvis i elevgrupper dér
flera olika kurs- och timplaner behdver hanteras parallellt. Forvaltningen har
dven haft ett tydligt fokus pé integrerade elevers ratt till undervisning genom
breda kompetensutvecklingsinsatser, handledning till skolor samt involvering
av central elevhilsa.

2. Angiende extra anpassningar och sérskilt stod

Kritik: Namnden rekommenderas att sdkerstdlla att elever som har behov av
extra anpassningar och sdrskilt stod far det.

Den andra rekommendationen till nimnden har haft fokus pa att sékerstélla att
elever som har behov av extra anpassningar och sérskilt stdd i anpassad
grundskola far det. Forvaltningen har genomfort flera atgirder, varav vissa
fortfarande pagér, sdsom riktade fortbildningsinsatser till skolledare och
skolpersonal nér det kommer till genomfrande av tidiga insatser, extra
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anpassningar och sarskilt stodd. Omrédet har varit ett prioriterat omrade for
uppfoljningsdialoger under varterminen 2025.

Forvaltningen har arbetat med att stddja skolorna med implementeringen av
skollagens regleringar om forstarkt elevhilsa samt bedrivit utveckling och
anpassning av lérplattformen, V-klass efter verksamhetens behov.

Arbetet har till stor del handlat om kompetensutveckling kring skolans ansvar,
tidiga insatser, extra anpassningar och sdrskilt stod genom utbildningar,
informationstillfallen och webbinarier for skolledare, elevhilsa och lérare.
Kompetensutvecklingsinsatser har d&ven genomforts for att stirka kunskapen om
ratten till forstarkt elevhilsa for elever med intellektuella
funktionsnedsittningar.

Forvaltningen har dessutom prioriterat arbetet med nérvaroregistrering for att
tidigt kunna upptécka franvaro, vilket nu sker digitalt pa samtliga anpassade
grundskolor. Parallellt har ett utvecklingsarbete genomforts for att forbéattra
mojligheterna att folja upp elevernas kunskapsutveckling genom riktlinjer och
stodmaterial.

3. Angiende individuella utvecklingsplaner (IUP)

Kritik: Namnden rekommenderas att sikerstdlla att IUP uppfyller
skolforfattningarnas krav.

Den tredje rekommendationen fokuserar pa att sdkerstélla att elevernas
individuella utvecklingsplaner (IUP) uppfyller kraven i skolforfattningarna.
Forvaltningen har genomfort flera atgirder, bland annat
kompetensutvecklingsinsatser kopplade till IUP, beddmning och betyg for
personal inom anpassad grundskola och skolor med integrerade elever.
Innehéllet i IUP har foljts upp och granskats, inklusive sprakbruk och forekomst
av kénsliga formuleringar.

For att ytterligare stodja skolornas arbete har forvaltningen stirkt utbildning och
information kring anvéndningen av IUP i V-klass. Arbetet har kompletterats
med stodmaterial, webbinarier, nitverkstraffar och behovsanpassade
utbildningar pa plats, med sérskilt fokus pad [UP och bedomning av elevers
kunskapsutveckling.

4. Angiaende betyg och betygskataloger

Kritik: Nimnden rekommenderas att sdkerstdlla att bestdmmelser kring betyg
och intyg foljs.

Den fjérde rekommendationen handlar om att sikerstélla att bestimmelserna
géllande betyg, betygskataloger och intyg f6ljs i anpassad grundskola.
Forvaltningen har genomfort flera atgérder, bland annat utveckling av det
administrativa elevsystemet IST och dér registrering av betyg och intyg sker.
Systemjusteringar har gjorts sa att betyget F inte ldngre kan sattas felaktigt for
elever i anpassad grundskola samt att rutiner for registrering av betyg tagits
fram. Rutiner och stddmaterial har uppdaterats och utbildningsinsatser har
genomforts med fokus pa bedomning, betygssittning och dvrig
myndighetsutévning.
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Fragorna har d4ven behandlats vid natverkstraffar for skolledare och i dialoger
med ldrare inom anpassad grundskola. Motsvarande information och
kompetensutveckling har riktats till grundskolor med integrerade elever.

I 6vrigt har forvaltningen fortsatt utveckla systemstdden for att béttre mota
verksamhetens behov, dér digital struktur och anviandarstdd successivt har
starkts.

5. Angiende uppfoljning av kunskapsresultat

Kritik: Namnden rekommenderas att sikerstdlla att alla elevers
kunskapsresultat foljs upp pd huvudmanna- och enhetsniva.

Den femte rekommendationen handlar om att sékerstilla att alla elevers
kunskapsresultat i anpassad grundskola f6ljs upp, bade p4 huvudmanna- och
skolniva. Forvaltningen har utvecklat arbetet med att samla in och analysera
statistik och data for bade elever i anpassad grundskola och integrerade elever.
Tidigare ingick integrerade elever i den samlade statistiken utan moéjlighet att
sdrskilja deras resultat, vilket gjorde att gruppen inte gick att folja upp pa ett
tydligt sétt. Nu finns mojlighet att bryta ut och redovisa deras resultat som en
egen grupp i statistiken. Under 2025 beslutade grundskoleforvaltningen att gora
GR-enkiten obligatorisk. Enkéten syftar till att bredda underlaget for
uppfoljning.

Kunskapsuppfoljning for elever inom dmnesomraden och integrerade elever,
inférdes pé enhets- och huvudmannaniva véren 2024. Analysworkshops med
skolledare har genomforts for att battre forsta resultaten. Fran och med
hostterminen 2024 utokades registreringen av resultat i de nationella
bedomningsstdden i svenska, svenska som andrasprék och matematik till att
dven omfatta arskurs 3. For att stodja detta har grundskoleforvaltningen
utvecklat en ny registreringsform for bedémningsstoden, vilket underlittar
huvudmannens sammanstillning som underlag for utviardering och analys. Detta
har mojliggjort en forbattrad uppfoljning pa huvudmannaniva.

Forvaltningen har f6ljt upp den garanterade undervisningstiden, vilket visade pa
forbéttringar och 6kad kunskap om timplaner for elever i anpassad grundskola.
Strukturer, styrning och ledning har tydliggjorts, men fortsatt information och
dialog med skolledare kring avvikelser fran timplanen behovs.
Sammanfattningsvis har systematiska uppfoljningar och strukturer for
kvalitetsarbete stirkts, men utvecklingsinsatser pagar fortfarande inom omradet.

2.2 Resultat av intervjuer

De genomforda intervjuerna har syftat till att ge ett underlag for att kunna
bedoma uppdragets fragestillning om hur genomforda insatser paverkat
kvaliteten inom anpassad grundskola.

Det forsta intervjuomradet har fokuserat pa hur skolorna arbetar med att
bedoma, f6lja upp och dokumentera elevernas kunskapsutveckling samt hur
resursplaneringen ser ut for att eleverna ska fa den undervisningstid som de har
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ratt till. Vidare har intervjuerna berort hur berérda skolor arbetar med att
identifiera, bedoma och dokumentera extra anpassningar och sarskilt stod. Inom
respektive omrade har rektorer fatt mdjlighet att uppge vilka omraden som de
fortsatt ser som utvecklingsomraden utifran revisionen och ndmndens vidtagna
atgarder.

Bedomning och dokumentation av elevers
kunskapsutveckling

Mottagande i den anpassade grundskolan innebar att eleven undervisas och
beddms utifran den anpassade grundskolans ldroplan och kursplaner. Det ér
huvudmannen som fattar beslut om huruvida eleven ska folja kursplaner for
dmnen eller for &mnesomréden utifrén elevens forutséttningar. Rektor kan
besluta om en kombination av dessa omradden. Samrad med elevens
vardnadshavare ska ske innan beslut fattas. En elev som dr mottagen i den
anpassade grundskolan kan dven fa hela eller delar av sin undervisning foérlagd
till en grundskoleklass.

Om en elev laser &mnen kan eleven fa betyg om eleven eller elevens
vardnadshavare begér det. Majoriteten av de intervjuade rektorerna uppger att
det endast &r ett fatal, eller inga, elever vid deras enheter dir betygsséttning dr
aktuellt. En av rektorerna lyfter att betygsprocessen fungerar vl pa skolan,
medan en annan beskriver svarighet med att sitta betyg nér det endast ror sig
om enskilda elever som ldser &mnen pa skolan. Utmaningen ligger fraimst i att
betygssattningen sker utan jamforelsegrupper inom samma skolform och
arskurs. Det medfor att skolan inte bygger upp en organisatorisk erfarenhet
kring betygsprocessen over tid.

For elever som ldser &mnesomriden sitts inga betyg och det finns inga formella
kunskapskrav for elever i yngre &ldrar. Daremot gors kontinuerliga
bedomningar av elevens kunskapsutveckling. I slutet av arskurs 9 bedoms
elevens kunskaper utifran nivderna: grundldggande kunskaper och férdjupade
kunskaper. For de elever som inte nar upp till grundlaggande kunskaper anges
att eleven ér i behov av stddinsatser for att ges mojlighet att na nivdn. Denna
slutgiltiga beddmning ska bland annat fungera som underlag infoér 6vergéngen
till anpassad gymnasieskola.

Rektorerna upplever svarigheter med att dokumentera och folja upp progression
for elever som ldser &mnesomraden, eftersom formella kunskapskrav saknas
under de tidiga skolaren. For att hantera detta skapar vissa rektorer egna system
och mallar for uppfoljning, ofta med kategoriseringar som till exempel “uppnar
¢j”. De menar att den typen av 16sning kan riskera att elevernas individuella
utveckling och kunskapsmaéssiga framsteg over tid osynliggors.

Som ett stod i bedomningspraktiken beskriver vissa rektorer att de anvénder den
formativa MIRA-modellen for att systematiskt folja elevers
kunskapsutveckling. Modellen, som introducerades i forvaltningen under 2022,
tillimpas bade for elever som léser &mnen och for dem som léser
dmnesomraden. Istéllet for att enbart fokusera pad maluppfyllelse kombinerar
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modellen dimensionerna maluppfyllelse och kunskapsutveckling, vilket enligt
rektorerna ger en mer nyanserad bild av elevens progression over tid.

Bedomning av elevernas kunskaper utgar dven ifran elevens individuella
utvecklingsplan (IUP). En IUP 4r en sammanfattning av vad eleven behover for
att utvecklas pa bista sitt och upprittas i samband med utvecklingssamtalet
med elevens vardnadshavare. Planen innehéller omdémen om elevens
utveckling i de &mnen eller imnesomraden som eleven fir undervisning i.
Utvecklingsplanen sammanfattar ocksa de insatser som behovs for att eleven
ska na kunskapskraven och utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for
laroplanen. Rektorer beskriver att de anvénder nationella bedomningsstod for
att folja elevers kunskapsutveckling samt for att identifiera behov av extra
anpassningar eller sirskilt stod. Samtidigt lyfter flera rektorer utmaningen i att
det inte finns nagot sdrskilt bedomningsstod som dr framtaget for elever som
laser &mnesomraden. Beddmningsstodet omfattar endast de elever som ldser
dmnen samt de elever som é&r integrerade i grundskolan.

I intervjuerna framkommer att mallarna for IUP som finns i V-klass upplevs
som bristfélliga d& de bygger pa grundskolans logik och forutsétter en elev som
1 hog grad kan vara delaktig i sin egen planering. Rektorer beskriver att det
skapar en kinsla av otillrdcklighet bland skolpersonal som tvingas skapa egna
varianter for att kunna dokumentera pa ett &andamalsenligt sitt.

En annan utmaning som lyfts ar det professionella spréket i den pedagogiska
dokumentationen, bland annat nér det kommer till [UP:er. Nagra rektorer
beskriver att de har ett utvecklingsarbete genom att ha ett kontinuerligt
kollegialt larande mellan olika professioner inom sjilva skolan vilket har stérkt
kvaliteten och en likvérdig hantering.

En rektor lyfter en risk kopplad till mottagandet i den anpassade grundskolan,
sdrskilt for barn med svarighetsgrad niva 2 (krdver omfattande st6d) och niva 3
(kraver mycket omfattande stod) inom autism som utreds for intellektuell
funktionsnedséttning tidigt, vid 4-5 ars alder. Rektorn menar att autismens
paverkan pa kommunikation och samspel i denna &lder ofta doljer barnets
faktiska kognitiva forméga. Som rektor beskriver uppvisar vissa elever senare, i
en mer strukturerad och anpassad skolmiljo, formagor som indikerar att de inte
har en intellektuell funktionsnedséttning. I sidana specifika fall uppstar behovet
av att omprova den ursprungliga utredningen for att sdkerstélla att eleven
befinner sig i rétt skolform.

Uppf6ljning av elevernas méluppfyllelse och kunskapsutveckling sker inom
ramen for arbetslaget for den specifika arskursen samt med rektor. Ett flertal
rektorer ndmner att de utvecklat matriser, mallar och beddmningsstod for att
kunna beddma elevernas kunskapsutveckling eftersom det digitala systemet
som V-klass inte upplevs vara dndamélsenligt och anpassad efter de behov som
finns for skolformen. Diaremot lyfts positiva effekter gillande uppfoljningen for
elever som ldser &mnen, dér statistik-och analysverktyget Qlik Sense beskrivs
fungera bra. I verktyget finns mojlighet att folja upp elever som far omdomen
istéllet for betyg, exempelvis elever som ldser &mnesomréden.
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Garanterad undervisningstid

Den garanterade undervisningstiden ar den lagstadgade miniminiva av lararledd
undervisning som varje elev har ritt till. Fér anpassad grundskola omfattar den
totala undervisningstiden 6890 timmar for arskurserna 1-9 for de elever som
laser &mnen. For de elever som ldser &mnesomriden dr undervisningstiden 6665
timmar. Tiden fordelas enligt den nationella timplanen, som reglerar
omfattningen av varje &mne eller &mnesomrade. Rektorerna uppger att
schemaldggningen utgér frn timplanen och att undervisningen planeras inom
dess ramar.

Déremot lyfter rektorer utmaningen med resursplanering. En central faktor som
flera rektorer tar upp &r att man inte i forvig vet vilken elevgrupp som kommer
under nistkommande 14sar och vilka specifika behov eleverna har.

Rektorerna beskriver att flera elever har omfattande stodinsatser,
egenvardsbehov och behov av individuella anpassningar, vilket paverkar
mojlighet att planera undervisningen dndamalsenligt for alla elever. En annan
utmaning som lyfts med resursplaneringen ar att lokalerna inte alltid ar
andamélsenliga for elevernas fysiska funktionsnedséttningar.

Nér det kommer till kompetensforsérjningen uppger majoriteten av rektorerna
ar den dr god och att de har en hog andel behoriga larare. Dock rader det brist pa
specialldrare med specialisering mot intellektuell funktionsnedsattning, vilket
medfor att larare ibland behdver undervisa i &mnen de formellt inte har
behorighet for, trots god pedagogisk grundkompetens.

Rektorerna beskriver att flera faktorer paverkar resursplaneringen inom
skolformen, daribland sjukfranvaro och organisatoriska forutsattningar
kopplade till personalens arbetssituation.

Sjukfranvaron uppges vara relativt hog, sirskilt bland elevassistenter. For att
hantera detta har vissa skolor valt att 6veranstélla inom yrkesgruppen i syfte att
sdkerstilla kontinuitet i verksamheten. Samtidigt rdder det vikariebrist pa
behoriga larare, vilket innebér att elevassistenter i vissa fall far tacka upp vid
lararfranvaro.

Larare i anpassad grundskola ansvarar for planering, genomférande och
utvérdering av undervisningen samt har ett pedagogiskt arbetsledaransvar for
elevassistenterna. Elevassistenterna utgor ett stod i elevernas skolvardag genom
att ge pedagogiskt stdd i undervisningen samt ge stod i praktiska situationer och
vid behov av personlig omsorg. Vid lérarfranvaro péverkas dérfor inte enbart
undervisningen, utan dven den pedagogiska handledningen av elevassistenterna,
vilket medfor bristande kontinuitet i det pedagogiska arbetet.

En ytterligare utmaning som rektorerna lyfter att personalens arbetssituation i
vissa fall dr krdvande, med saval fysisk som emotionell belastning, och att
behov av exempelvis avlastningssamtal forekommer.
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Nér det kommer till resursplaneringsverktyget Stratsys upplevs det som
tidskrdvande och inte anpassat efter skolformens behov. Det beskrivs bland
annat att verktyget inte speglar verksamhetens forutséttningar, exempelvis nér
det giller &mnesomraden och &ldersblandade klasser. En kritisk brist som lyfts
ar avsaknaden av viktiga parametrar och personalkategorier, till exempel saknas
utrymme fOr att pa ett adekvat sitt fora in elevassistenternas arbetsuppgifter,
vilket innebér att resursplaneringen i verktyget blir missvisande.

Systembristerna medfor en administrativ borda for rektorerna, som behover
skapa egen dokumentation for att fa en réttvisande bild av organisationen. Detta
dubbelarbete beskrivs som mycket resurskravande, sarskilt dd verksamheten ar
dynamisk med kontinuerliga justeringar i bade elevgrupper och personalstyrka.

Sarskilt stod och extra anpassningar

Det som avgdr om en elev har ritt till extra anpassningar eller sirskilt stod dr
om det kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Extra
anpassningar dr en mindre ingripande stodinsats, som normalt 4r mdjlig att
genomfora for ldrare och 6vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Det maste inte fattas ndgot formellt beslut om extra
anpassningar. Nar det kommer till sérskilt stod dr det insatser som &r av en mer
ingripande karaktér som normalt inte gér att géra inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Sérskilt stod for en elev beslutas av rektorn 1 ett
atgirdsprogram som ska foregas av en pedagogisk utredning.

En utmaning som majoriteten av rektorerna beskriver &r svarigheten att
definiera gransdragningen mellan begreppen extra anpassningar och sérskilt
stod. Den svarigheten som beskrivs handlar om att eleverna inom skolformen
redan har en anpassad larmilj6 vilket gor att gransdragningen mot ytterligare
stodinsatser ofta blir otydlig. Flera rektorer ndmner att nuvarande definitioner
utgér fran ”grundskolans normer”, vilket skapar tolkningssvarigheter i en
verksamhet dér eleverna redan har behov av stodinsatser. Som tidigare ndmnts
finns det elever som ldser &mnesomraden och dir betygssittning inte ar aktuellt.
En faktor som rektorer lyfter dr det faktum att det inte finns nagot sérskilt
bedomningsstdd som &r framtaget for elever som ldser &mnesomréaden.
Bedomningsstddet omfattar endast de elever som ldser &mnen, oavsett om de
gér i en anpassad grundskoleklass eller ldser integrerat i grundskolan. De
nationella bedomningsstdden fran Skolverket anvénds bland annat till att
identifiera elever som &r i behov av extra anpassningar eller sérskilt stdd i syfte
att eleverna tidigt ska fa de stodinsatser som behovs.

Négra rektorer beskriver att det pagér ett kontinuerligt arbete inom den
specifika skolan med att utveckla arbetet med att definiera begreppen och
fortydliga i vilket skede som extra anpassningar inte langre ér tillrdckliga for att
eleven ska nd mélen, och stodet blir mer omfattande, ingripande och ldngvarigt
och overgar till sarskilt stod. Vissa skolor har arbetat fram en tydlig
arbetsprocess for detta och i ett kollegialt samarbete inom skolan mellan olika
professioner, saisom mellan rektor, ldrare, elevhélsan samt 6vrig skolpersonal.
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En utmaning som beskrivs ar kopplad till dokumentation och systemstdd.
Dokumentationen av stodinsatser som avser extra anpassningar och sérskilt stod
sker primért i larplattformen V-klass. | PMO dokumenteras elevens
egenvardsplan, dir elevens behov av hilso-och sjukvardsinsatser framgar.
Aven om forvaltningen kontinuerligt anpassat systemstddet V-klass s& upplever
en del rektorer att funktionaliteten i V-klass som svaroverskadligt och
fragmenterat och inte anpassat efter skolformens behov. En del skolor véljer d&
att gora lokala 16sningar och dokumentera utanfor systemet for att fa en béttre
helhetsbild 6ver elevens skolgéng. Majoriteten av rektorerna ser behov av ett
mer dndamalsenligt systemstdd utifran skolformens behov. Som en del rektorer
lyfter finns det ménga elever som har behov av stddinsatser utifrén ett
medicinskt eller omsorgsbehov och som inte faller inom ramen for det
pedagogiska stddet.

En del av dtgirderna som forvaltningen har genomfort har handlat om att ta
fram stodmaterial till skolorna nir det kommer till beddmningspraktiken som
dven inkluderar beddmning av extra anpassningar och sérskilt stod. Det handlar
dels om inférande av standardiserade mallar i verksamhetssystem och
framtagande av stodjande dokument.

Inom staden r det intrandtet Navet som &r den priméra informationskanalen for
bade styrande och stodjande dokument. Rektorerna upplever att den information
som idag finns pa Navet om skolformen &r fragmenterad och svér att hitta.
Majoriteten upplever ett behov av att ha en samlad “kunskapsbank” dver
specifika omraden for skolformen.

Natverk och uppfoljning

Inom foérvaltningen finns olika forum och nitverk som béde arbetar med
uppfoljning av nationella och lokala mél for skolformen och erbjuder
kompetensutveckling inom specifika &mnesomraden och teman. De arliga
uppfoljningsdialoger som genomfors av den centrala forvaltningen utgor ett
centralt verktyg for huvudmannens systematiska uppfoljning av nimndens
prioriterade mal samt skolformens uppdrag enligt laroplanen.

Uppfoljningsdialogerna genomfors i forum dér representanter fran central
skolutveckling och elevhélsa, skolledare samt larare deltar. Syftet med
dialogerna &r att identifiera styrkor och utvecklingsomraden inom verksamheten
samt att, utifran dessa, initiera relevanta utvecklingsinsatser som sedan
omhéndertas inom ramen for forvaltningens ordinarie processer for det
systematiska kvalitetsarbetet. Under varen 2025 hade dialogerna sdrskilt fokus
pa extra anpassningar och sérskilt stod utifran identifierade behov av att stirka
den organisatoriska strukturen, bland annat nir det kommer till systematiska
rutiner, ansvarsfordelning och dokumentationen inom omradet. Fran och med
varen 2025 &r grundskolor med integrerade elever en del av dessa dialoger.

Det finns ett nitverk for skolledare inom anpassad grundskola och dér dven
skolledare fran grundskolor med integrerade elever bjuds in. Nétverket utgar
frén skolledarnas fragor och forvaltningens utvecklingsomraden. Syftet é&r att
fraimja likvardighet och kvalitet i stadens anpassade grundskolor samt att stirka
erfarenhets- och kunskapsutbytet mellan skolledare.
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Flera rektorer beskriver att de inte deltar pa dessa nétverk och
uppfoljningsdialoger kontinuerligt. Den frimsta anledningen som lyfts handlar
dels om att prioritering av tid for att deltagande, dels att vissa rektorer upplever
att de &mnesomraden och teman som behandlas inte alltid motsvarar det
behovet som finns inom den specifika skolan.

Rektorerna beskriver att uppfoljning av mal och resultat &r ndgot som primért
sker tillsammans med ansvarig rektor for omradet som sedan tar det vidare med
respektive utbildningschef.

Utover uppfoljningsdialoger och nétverkstriaffar organiserar den centrala
forvaltningen métesplatser for ldrare 1 anpassad grundskola och grundskolor
med integrerade elever. Detta pa initiativ av skolledare. Motesplatserna halls
fyra ganger per ar i samband med ldrarnas studiedagar. De leds av utsedda
motesplatsledare och alla larare tillhdr en grupp om cirka 15-20 personer som
har ett gemensamt erfarenhetsutbyte. Forumet syftar till att ge ldrare mojlighet
att stotta varandra i rollen som pedagogiska ledare, vilket i sin tur ska bidra till
att hoja undervisningens kvalitet. Vissa rektorer framhaller att de &mnen eller
dmnesomraden som behandlas vid métesplatserna inte alltid motsvarar de behov
som finns pé den enskilda skolan. Exempelvis kan fokus pa betygsséttning
upplevas som mindre relevant nir skolan endast har fa elever som har betyg
eller elever som laser &mnesomraden och dér betygsséttning inte ar aktuellt.

Kompetensutveckling

Kompetensutveckling genomfors till storsta del lokalt pa skolorna. Detta géller
exempelvis introduktion for nya ldrare, handledning genom forsteldrare samt
utbildningar i alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) och
lagaffektivt bemdtande.

Kompetensutvecklingsinsatser sker delvis via nédtverk och forum som beskrivs
ovan. Under en langre tid har forvaltningen arbetat aktivt med att sdkerstélla att
alla kompetensutvecklingsinsatser som riktar sig till anpassad grundskola dven
inkluderar skolor med integrerade elever. Sen tidigare har
grundskoleforvaltningen initierat och genomfort projektet ”Tillsammans for
framtidens skola-rustad for olikheter” och som specifikt riktat sig till
grundskolor med integrerade elever. Syftet har varit att stérka ldrare i arbetet
med att anpassa och bedriva undervisning utifrdn bade grundskolans och
anpassade grundskolans ldroplan. Utvérderingen visar pé ett fortsatt stort behov
av kunskapshdgjande insatser nir det kommer till att anpassa och bedriva
undervisning utifran de bada skolformernas styrdokument. Rektorerna beskriver
att det finns ett nira samarbete inom skolan kring beddmningspraktiken av
integrerade elever. Rektor deltar vid behov i arbetslagens méten for att
diskutera vilka insatser som kravs. Samtidigt framkommer att beddmning och
uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling ar ett utvecklingsomrade som
skolorna arbetar kontinuerligt med att stérka.

Niér det kommer till kompetensutvecklingsinsatser uttrycker rektorerna generellt
betydelsen av att dessa ska vila pa en tydlig vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.
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2.3 Analys

Forvaltningens uppdrag ar att bedoma om de dtgirder som vidtagits med
anledning av revisionens granskning har gett forvéntade resultat inom anpassad
grundskola. Uppdraget syftar till att kartldgga och utvérdera:

¢ vilka atgirder som har genomforts,
¢ hur dessa har paverkat kvaliteten inom anpassad grundskola, samt
¢ hur huvudmannens uppf6ljning har paverkats.

Utifran den forsta fragestéllningen, som avser vilka dtgdrder som har
genomforts, har forvaltningen vidtagit ett flertal atgarder for att sdkerstélla att
elever i anpassad grundskola far den undervisning de har rétt till samt att behov
av extra anpassningar och sirskilt stdd tillgodoses.

Forvaltningen har genomfort atgérder for att bidra till kompetensfoérsdrjningen.
Det har bland annat omfattat kartliggning av lararbehorigheter, identifiering av
bristomraden sdsom specialldrare, fortydligande av procességarskap i
kompetensforsorjningsfrgor, styrning av personalresurser samt stod i
tjdnsteplanering kopplat till timplan och den garanterade undervisningstiden.

Det har dven genomforts insatser for skolledare och larare sasom, fortbildning,
nitverkstraffar och kollegialt 1arande. Forvaltningen har tagit fram stddmaterial
och standardiserade mallar for att stiarka arbetet med dokumentation, IUP,
bedomning av kunskapsutveckling samt hantering av extra anpassningar och
sarskilt stod. Utveckling av digitala verktyg, sdsom V-klass och IST, har
genomforts i syfte att forbattra dokumentation och uppfoljning, bland annat for
att tydligare kunna f6lja elever som ér integrerade i grundskolan.

Extra stod i form av handledning och kompetensutveckling har dven riktats till
skolor med integrerade elever. Parallellt har uppfoljning skett av den
garanterade undervisningstiden, resursplanering samt elevernas
kunskapsutveckling, inklusive arbete med formativa modeller for att synliggora
progression over tid.

Trots genomforda atgérder kvarstar utmaningar i att sakerstélla likvardighet och
enhetlig implementering mellan skolor. Det finns fortsatt behov av stdd i
gransdragningen mellan extra anpassningar och sérskilt stod, utveckling av
andamalsenliga systemstod samt fortsatt kompetensutveckling for att sékerstélla
att rutiner och arbetssitt omsitts i praktiken och foljs upp systematiskt.

Utifrén andra fragestéllningen om hur forvaltningens dtgdrder med anledning
av revisionens granskning har paverkat kvaliteten inom anpassad grundskola,
framtrader en sammansatt bild. Rektorerna ger uttryck for olika uppfattningar
om vilken faktisk effekt atgdrderna har haft i verksamheten. Granskningen och
de efterfoljande insatserna har bidragit till en tydligare inriktning for
utvecklingsarbetet inom sjélva skolan och varit styrande for innehallet i
forvaltningens nétverk. Detta har stérkt fokus pa extra anpassningar, sirskilt
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stdd och elevernas kunskapsutveckling samt 6kat skolformens synlighet.

Samtidigt uttrycker flera rektorer att forvaltningens kunskap om skolformernas
specifika forutséttningar och utmaningar ér bristféllig, vilket paverkar i vilken
utstrdckning dtgérderna far genomslag i den dagliga verksamheten. Insatserna
beskrivs i vissa fall som dvergripande och rutinorienterade, utan tydlig koppling
till kdrnverksamhetens ingdende utmaningar.

En grundldggande forutsittning for en &ndamalsenlig styrning och ledning &r att
det inom forvaltningen finns en dvergripande och gemensam forstaelse for
skolformens forutsittningar och utmaningar. Denna kunskap kan inte vara
begrénsad till enskilda funktioner eller handlédggare, utan behdver finnas pa en
bredare organisatorisk niva.

En aterkommande utmaning &r att sikerstélla en enhetlig implementering av
nya rutiner och arbetssétt samt en effektiv samverkan. Bristande samordning
mellan forvaltningens olika delar riskerar att skapa en organisatorisk
”stuprorsstruktur”, dér strategiska fragor tenderar att stanna pa central niva och
dér erfarenheter och kunskap fran verksamheterna inte systematiskt tas tillvara.

Om kunskap och utvecklingsarbete inte delas och forankras i hela
organisationen begrdnsas forutséttningarna for en sammanhéllen styrning och
en likvirdig utveckling mellan skolor. For att sékerstélla kvalitet och en
andamélsenlig resursfordelning krévs darfor starkt kompetens, forbattrad
samordning och en tydligare samsyn pa systemniva.

Beddmning och dokumentation av elevers kunskapsutveckling utgor ett sarskilt
utvecklingsomréde. Intervjuerna visar att arbetet i hog grad bygger pa lokalt
framtagna 16sningar, eftersom dokumentationen och de digitala systemen
upplevs vara utformade utifrdn grundskolans struktur och inte fullt ut anpassade
till skolformens forutsittningar. En ytterligare faktor dr avsaknaden av centralt
bedomningsstdd for elever som ldser amnesomraden samt att formella
kunskapskrav trader i kraft forst i arskurs 9 for elever som ldser &mnesomraden.
Detta skapar ett riskutrymme under de tidigare skolaren, dir progression kan
vara svar att systematiskt dokumentera och synliggoéra. Vissa skolor anvander
formativa verktyg sdsom MIRA-modellen for att finga elevernas larande over
tid, men eftersom dessa arbetssétt dr lokalt drivna uppstér variationer som
paverkar likvirdigheten. Aven betygssittningen r organisatoriskt sirbar pa
enheter med fa elever, dd mojligheten till kollegialt ldrande inom omradet dr
begransad. Sammantaget innebar detta att skolorna i stor utstrackning behover
kompensera genom eget utvecklingsarbete, vilket medfor risker for variation i
kvalitet och réttssidkerhet.

Utover rutiner for mottagande och placering har den kontinuerliga
uppfoljningen av elevernas malgruppstillhdrighet en direkt inverkan pa
elevernas rattssékerhet. Enligt nimndens grundldggande principer for en héllbar
skolorganisation ska elevhilsan tidigt identifiera barn som kan tillhdra
malgruppen for anpassad grundskola, for att siakerstilla korrekta placeringar
samt kapacitetsplanering. Utredningen visar dock att tidiga kognitiva
bedomningar, sérskilt vid autism, dr férenade med betydande osdkerhet. Enligt
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aktuell forskning (Wolff et al., 2022) riskerar tidiga resultat att spegla
testsituationen snarare &n barnets faktiska potential, vilket kan leda till
mottagande pa felaktiga grunder. Denna risk bekriftas i intervjuer med rektorer,
som beskriver att elever over tid kan uppvisa formégor som tyder pa att de inte
tillhor malgruppen. Detta aktualiserar personalens skyldighet att enligt
skollagen (7 kap. 5 a §) underritta rektor vid misstanke om felaktigt
mottagande. Eftersom tidiga bedomningar kan vara missvisande vilar ett stort
ansvar pa huvudmannen att genom kontinuerlig uppf6ljning sékerstélla varje
elevs rétt till korrekt skolform. Kvaliteten i mottagandeprocessen dr dirmed
direkt beroende av hur vél kontinuerlig uppf6ljning och dokumentation av
malgruppstillhdrighet fungerar i praktiken.

Kompetensforsdrjningen utgdr ytterligare en avgoérande kvalitetsfaktor.
Analysen visar brist pa specialldrare, samt en fordjupad kunskap om
intellektuell funktionsnedsittning. Detta innebér att undervisning i vissa fall
bedrivs utan den kompetens som malgruppen behdver. D& det nuvarande
undantaget frén behorighetskravet for specialldrare upphor 2028, riskerar
kompetensglappet att fordjupas om inte 14ngsiktiga &tgérder vidtas.

Nér det kommer till kompetensutvecklingsinsatser 4r bedomningspraktiken for
elever som ldser integrerat i grundskolan fortsatt utmanande, och behov finns av
tydligare gemensamma ramar. Forvaltningen arbetar darfor med att ta fram ett
samlat vigledningsmaterial med principer och modeller for skolformen samt
planerar riktade utbildningsinsatser for skolor med integrerade elever. Dessa
atgirder syftar till att stirka likvardighet och kvalitet Gver tid.

Forvaltningen har etablerade nitverk och arliga uppfoljningsdialoger inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, och under varen 2025 har
dialogerna haft sarskilt fokus pa extra anpassningar och sérskilt stod. Samtidigt
identifieras utmaningar i form av bristande kontinuitet i deltagande och en
blandning av strategiska och operativa fragor inom dessa nétverk. Detta riskerar
att forskjuta fokus mot kortsiktiga operativa fragor och begransa den strategiska
samordningen.

Rektorerna har efterfragat en stirkt vetenskaplig forankring och upplever ett
kunskapsgap hos huvudmannen nér det géller anpassad grundskola.
Forvaltningens rapport Utredning kring organisering av vetenskapligt stod
poéngterar vikten av en central FoU-funktion (forskning och utveckling) for att
skapa en langsiktig infrastruktur for skolutveckling som vilar pé forskning och
en beprovad erfarenhet.

Efterfragan kan tolkas som ett uttryck for en diskrepans mellan styrkedjans
intentioner och verksamhetens behov av kvalificerat analys- och
utvecklingsstdd. Rapporten identifierar avsaknaden av en samlad struktur for
vetenskapligt stod som en central brist. Det nuvarande stddet beskrivs i hog
grad vila pé enskilda engagerade individer eller hanteras genom tillfdlliga
insatser, vilket gor det personberoende och reaktivt. Detta kan bidra till de
variationer mellan skolor som tidigare konstaterats i denna rapport.

Forslaget om en central FoU-funktion innebér ett skifte mot en mer strategiskt
samordnad och proaktiv kunskapsstruktur. Genom att samla lektorer,
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samverkansdoktorander och verksamhetsutvecklare skapas béttre
forutséttningar for 1dngsiktig kunskapsuppbyggnad som stirker likvérdighet,
beddmningskompetens och det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva — allt utifrén en vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Utifran den tredje fragestéllningen, om hur de vidtagna dtgdrderna har
paverkat huvudmannens uppféljning, framgar att uppfoljningen har stirkts och
systematiserats. Anpassad grundskola har integrerats i den ordinarie
uppfoljningsstrukturen, vilket innebér att skolformen nu synliggors tydligare pa
huvudmannaniva. Forvaltningen har genomfort uppfoljningsdialoger med
samtliga enheter inom anpassad grundskola. Fran och med varen 2025 omfattar
dialogerna skolenheter med integrerade elever. Skolformen utgoér ddrmed en
sjdlvklar del av huvudmannens regelbundna kvalitetsdialoger och det
systematiska kvalitetsarbetet. Tillgangen till data och rapportering har ocksa
utvecklats. Ndmnden far nu i storre utstrickning &n tidigare information om
savil elever som ldser &mnen som elever som ldser Amnesomraden vilket skapar
battre forutsittningar att identifiera monster och analysera resultat pa
Overgripande niva.

Sammanfattningsvis visar genomgangen att forvaltningen har genomfort flera
atgirder for att stirka arbetet. Det handlar bland annat om insatser inom
kompetensforsorjning, framtagande av stddmaterial, béttre uppfoljning och
utveckling av system. Huvudmannens struktur for uppfoljning har ocksa stérkts.

Atgirderna har lett till 6kad tydlighet, bittre styrning och forbittrade
forutsattningar for ett systematiskt kvalitetsarbete inom anpassad grundskola.

Samtidigt kvarstar utmaningar avseende likvirdig implementering av rutiner
och arbetssitt, indamalsenliga bedomnings- och systemstdd,
kompetensforsorjning samt behov av kontinuerlig uppfoljning av mottagande
och placeringar av elever. Variationer mellan skolor och organisatoriska
begrinsningar paverkar i vilken utstrickning atgirderna fér fullt genomslag i
karnverksamheten.

Mot denna bakgrund har forvaltningen identifierat kvarstaende
utvecklingsomraden och tagit fram rekommendationer for det fortsatta arbetet i
syfte att ytterligare stdrka kvalitet, likvardighet och réttssdkerhet inom anpassad
grundskola.

2.4 Rekommendationer

Rekommendation for en likvirdig bedomning och dokumentation inom
anpassad grundskola

For att minska variation och stérka likvirdighet samt réttssékerhet
rekommenderas att huvudmannen:

o Sikerstiller ett gemensamt ramverk for bedomning, med séarskilt fokus
pa elever som ldser amnesomraden. Syftet &r att skapa en enhetlig och
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likvardig dokumentation av elevers progression éver tid genom att
etablera tydliga strukturer for bedomning och pedagogiskt stod.

Prioriterar fortsatt utveckling och anpassning av digitala systemstod s
att de stodjer skolformens specifika behov, sirskilt for elever som lédser
dgmnesomraden.

Rekommendation for mottagande och malgruppstillhérighet i anpassad
grundskola

For att garantera en réttssdker och likvirdig process kring elevernas placering
och fortsatta malgruppstillhdrighet rekommenderas att huvudmannen:

Siakerstéller en strukturerad och aterkommande uppfoljning av samtliga
elever inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet sé att
underréttelseskyldigheten enligt skollagen efterlevs.

Tydliggor hur uppfoljning och eventuell omprévning ska dokumenteras
och foljas upp pé enhets- och huvudmannaniva.

Integrerar mottagande- och omprévningsprocessen i
internkontrollplanen for att folja tillimpningen och sékerstilla en
likvardig hantering mellan enheter. Uppfoljningen kan exempelvis ske
genom stickprovskontroller och rapportering av tillimpade
omprovningar och placeringar.

Rekommendation for nitverk och forum inom anpassad grundskola

For att stirka det 1&ngsiktiga och strategiska utvecklingsarbetet inom anpassad

grundskola rekommenderas att huvudmannen:

Nétverket for bitrddande rektorer och rektorer far ett tydligare fokus pa
overgripande mél, langsiktig utveckling och likvardighet inom
skolformen.

Roll- och ansvarsfordelning mellan strategiska och operativa fragor
tydliggdrs, s att operativa fragor i storre utstrickning hanteras direkt i
forum med skolpersonal.

Uppf6ljningarna inom anpassad grundskola behover integreras i det
systematiska kvalitetsarbetet. Nétverket kan ha en stddjande roll nér det
kommer till beredning och analys infor dialoger med utbildningschef
och central forvaltning.

Rekommendation for stirkt vetenskaplig grund inom anpassad grundskola

For att stirka det vetenskapliga perspektivet inom anpassad grundskola
rekommenderas att huvudmannen:
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Anordnar aktiviteter genom FoU-funktionen med syfte att stimulera
forskningssammanstéllning, spridning och erfarenhetsutbyte géllande
anpassad grundskola.

Prioriterar anpassad grundskola vid utlysningar av
samverkansdoktorandtjénster inom ramen for FoU-funktionens érliga
beredningsarbete.

Prioriterar utvecklingsinsatser som baseras pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

Rekommendation for en lingsiktig och hillbar kompetensforsorjning

For att sdkerstélla tillgang till ratt kompetens och garantera kvaliteten i

elevernas undervisning rekommenderas att huvudmannen:

Upprittar en l4ngsiktig plan for kompetensforsorjning som sékerstéller
att verksamheten moter de lagstadgade behdrighetskraven 2028, med
sarskilt fokus att rekrytera och behélla legitimerade specialldrare med
specialisering intellektuell funktionsnedsattning.

Prioriterar skolformen inom ramen for professionsprogrammet genom
att avsétta ekonomiska medel samt skapa tydliga strukturer for
kompetensutveckling och meriteringsvagar som gor det attraktivt for
larare att vidareutbilda sig till och stanna kvar som speciallérare.

Siakerstiller kontinuerlig kompetensutveckling for all personal,
inklusive elevassistenter, med fokus pé fordjupad kunskap om
intellektuell funktionsnedsittning (IF) och de specifika pedagogiska
behov som finns inom anpassad grundskola.

Utvecklar strategier for att minska sarbarheten vid personalfranvaro,
sérskilt genom att hantera den hoga sjukfranvaron bland elevassistenter
och sdkerstilla att pedagogisk kontinuitet uppratthalls dven nar vikarier
behover sittas in.

Siakerstiller att anpassad grundskola integreras i planering och
implementering av kommande nationella skolreformer. Huvudmannen
ska bevaka och analysera konsekvenserna av planerade lagdndringar,
sdsom inférandet av en 10-arig grundskola.
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